SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
Radicacion #: 2015EE43021 Proc #: 2630521 Fecha: 13-03-2015
Tercero: LADRILLERA EL ROSAL
Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo Doc:
ALCALDIA MAYDR AUTO
D€ BOGOTA DC-

ERFPRACE AVHENTE

AUTO No. 00485

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decretol75
del 04 de mayo de 2009, la Ley 99 de 1993, la Resolucion 1197 de 2004 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Ley 1333 de 2009, la
Resolucion No. 222 de 1994 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 945 del 13 de julio de 2004, ordend el
cierre definitivo de la explotacién minera desarrollada en la LADRILLERA EL ROSAL,
ubicada en la Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02 Sur, predio identificado con Cédula
Catastral US R 19282, numero de Matricula inmobiliaria 050-00270874 y CHIP
AAA0145DOOM, en la Localidad de Usme de esta ciudad, de propiedad de Francisco
Pacheco Riafio, identificado con cédula de ciudadania 79.316.278 y exigio la presentacion
de un Plan de Recuperacion Morfolégica y Ambiental, para el predio afectado con la
actividad minera, en el término de sesenta dias calendario.

La anterior Resolucién se notificé por Edicto fijado el 27 de agosto y desfijado el 09 de
septiembre de 2004, quedando ejecutoriada y en firme el 17 de septiembre de 2004.

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Resolucion No. 4762 del 25 de noviembre de 2008, revocod el ARTICULO PRIMERO de
la Resolucion No. 945 del 13 de julio de 2004: “Por la cual se ordena el cierre definitivo de
la actividad minera y se adoptan otras disposiciones”, que ordend el cierre definitivo de la
explotacion minera desarrollada en la LADRILLERA EL ROSAL, ubicada en la
Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02 Sur, predio identificado con Cédula Catastral US R
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19282, numero de Matricula inmobiliaria 050-00270874 y CHIP AAA0145DOOM, en la
Localidad de Usme de esta ciudad, y dejo vigente el resto de las partes de la Resolucion
No. 945 del 13 de julio de 2004 que no fue objeto de revocatoria, e impuso medida
preventiva de suspension de la actividad minera en las fases de extraccion, beneficio y
transformacion, asi como cualquier otro tipo de actividad minera que pueda desarrollarse
en la propiedad ubicada en la Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02 Sur, predio identificado
con Cédula Catastral US R 19282, niumero de Matricula inmobiliaria 050-00270874 y
CHIP AAA0145DOO0OM, en la localidad de Usme de esta ciudad

La anterior Resolucién se notificd por Edicto fijado el 02 de marzo, desfijado el 13 de
marzo de 2009 quedando ejecutoriado el 16 de marzo de 2009.

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Auto
No. 3469 del 16 de diciembre de 2008, requiri6 al sefior Francisco Pacheco Riafio,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.316.278, propietario y/o representante legal
de la LADRILLERA EL ROSAL, ubicada en la Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02 Sur,
predio identificado con Cédula Catastral US R 19282, nimero de Matricula inmobiliaria
050-00270874 y CHIP AAA0145DOOM, en la Localidad de Usme de esta ciudad, para
que en un término de tres (3) meses, presente el Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracion Ambiental- PMRRA, ajustados a los términos de referencia establecidos por
la Resolucién 1197 del 2.004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El anterior Auto se notificd por Edicto fijado el 24 de septiembre y desfijado el 07 de
octubre de 2009, quedando ejecutoriada y en firme el 15 de octubre de 2009.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Recurso Hidrico y
del Suelo, en ejercicio de sus facultades de evaluacién, control, y seguimiento realizé
visita de control ambiental el 06 de septiembre de 2007, 14 de noviembre de 2007 y 8 de
enero de 2008 en la Transversal 6 Bis Este No. 81- A-02 Sur de la localidad de Usme, al
predio denominado LADRILLERA EL ROSAL, predio identificado con Cédula Catastral
US R 19282, niumero de Matricula inmobiliaria 050-00270874 y CHIP AAA0145DOOM, en
la Localidad de Usme de esta ciudad, con el objetivo de verificar el cumplimiento de la
Resolucion No. 945 del 13 de julio de 2004, donde el DAMA ordené la suspension
inmediata de las actividades mineras localizadas en la Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02
Sur de la localidad de Usme y se exigio la presentacion del PMRRA.

Que con base en la informacién recaudada, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
suelo de esta Secretaria, emiti6 el Concepto Técnico No. 06340 del 07 de mayo de
2008, cuyo numeral 4, establecio:
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“4. CONCEPTO TECNICO

4.1. Se esta dando cumplimiento a lo establecido en la RESOLUCION No. 945 del 13 de julio de
2004, en la que el DAMA ordené a los propietarios de la Ladrillera El Rosal, la suspension
inmediata de las actividades mineras.

4.2. No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la RESOLUCION No. 945 del 13 de julio de
2.004, en lo que tiene que ver con la presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracién Ambiental (PMRRA), de acuerdo a los Términos de Referencia entregados en su
momento.

4.3 La no presentacién a la SDA de un PMRRA para su valoracién y posterior imposicién, ha
deteriorado las condiciones ambientales del predio donde funcionaron en el pasado las actividades
de explotacion beneficio y transformacion de la Ladrillera El Rosal.

4.4. Es necesario que se reitere a los actuales propietarios de la Ladrillera El Rosal que en vista de
que el uso futuro programado para el predio sera Urbanistico, se deberé presentar el estudio del
PMRRA, con el objeto de garantizar la recuperacion ambiental del predio afectado por la actividad
minera del pasado. (...)”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Recurso Hidrico y
del Suelo, en ejercicio de sus facultades de evaluacion, control y seguimiento ambiental
realizé visita de control ambiental el 10 de agosto de 2010 en la Transversal 6 Bis Este
No. 81 A-02 Sur de la localidad de Usme de esta ciudad, al predio denominado
LADRILLERA EL ROSAL, identificado con Cédula Catastral US R 19282, numero de
Matricula inmobiliaria 050-00270874 y CHIP AAA0145DOOM, para verificar si se esta
llevando a cabo el cumplimiento de la Resolucién No. 945 del 13 de julio de 2004, donde
el DAMA ordené la suspension inmediata de las actividades en dicha Ladrillera y se
exigio la presentacion del PMRRA.

Que con base en la informacion recopilada, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del
Suelo, emiti6 el Concepto Técnico No. 14660 del 03 de septiembre de 2010, cuyo
numeral 4 Conclusiones y recomendaciones, estableci6:

“4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 En la visita realizada el 10 de agosto de 2010, a la LADRILLERA EL ROSAL, se verifico que
NO se estan adelantando actividades mineras de explotacién, beneficio y transformaciéon de
materiales de construccion (arcilla), por lo tanto han dado cumplimiento a lo establecido en el
articulo primero de la Resolucién No. 945 del 13 de julio de 2.004, donde el DAMA ordena el cierre
definitivo, ubicada en la localidad de Usme del Distrito Capital de Bogota.

4.2. No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion No. 945
del 13 de julio de 2.004, en lo referente a la presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracién Ambiental (PMRRA), por lo tanto se reitera al Grupo juridico de la SRHA, para que
requiera nuevamente al propietario de la Ladrillera el Rosal, y que allegue a la SDA, el PMRRA del
sector donde se realiz6 dicha actividad minera y se toman las medidas juridicas correspondientes
por el incumplimiento en la presentacién del PMRRA.
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4.3. los impactos ambientales identificados en la vista técnica tiene un efecto negativo sobre
componentes agua, suelo, aire y paisaje principalmente, ya que la no ejecucion de actividades
encaminadas al manejo, control y mitigacion ambiental de los pasivos ambientales causados por
las actividades mineras del pasado originaron afectaciones nocivas para el entorno.

(..)

4.5 La mineria que se desarrollé en la Ladrillera El Rosal, se encuentra por fuera de las zonas
compatibles con actividad mineria, sin titulo, permiso o autorizacién minera vigente, y ademas no
cuentan con la autorizacion ambiental emitida por la entidad competente, de acuerdo a lo anterior
la Ladrillera el Rosal se ubica dentro del escenario 12, del Articulo Tercero de la Resoluciéon 1197
del 2004, emitida por el MAVDT. (...)”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y
del Suelo, en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento efectud visita técnica el
dia 01 de abril de 2011, al predio denominado LADRILLERA EL ROSAL, ubicado en la
Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02 Sur, predio identificado con Cédula Catastral US R
19282, numero de Matricula inmobiliaria 050-00270874 y CHIP AAA0145DOOM, en la
Localidad de Usme de esta ciudad, con el fin de verificar el cumplimiento de la Resolucion
No. 4762 del 25 de noviembre de 2008, por la cual la SDA resuelve en su articulo primero
revocar el articulo primero de la Resolucion 945 del 13 de junio de 2004, “por la cual de
ordena cierre definitivo de la actividad minera y se adoptan ofras disposiciones”, en su
articulo tercero imponer a la ladrillera el Rosal, medida preventiva de suspension de la
actividad minera en las fases de extraccion, beneficio y transformacion. Ademas con Auto
No. 3469 del 16 de diciembre de 2008, la SDA, en su articulo primero requiere al sefior
FRANCISCO PACHECO RIANO, propietario de la Ladrillera el Rosal, para que en un
término de tres (3) meses contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, presente el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracién Ambiental-
PMRRA.

Que con base en la informacion recopilada, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 4784 del 21 de julio de 2011,
gue establecié entre otras cosas lo siguiente:

“(...)
6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

6.1 En la visita realizada el 01 de abril de 2011, a la LADRILLERA EL ROSAL, se verifico que NO
se estan adelantando actividades mineras de explotacion, beneficio y transformacién de materiales
de construccion (arcilla), por lo tanto han dado cumplimiento a lo establecido en el articulo Tercero
de la Resolucion No. 4762 del 25 de Noviembre de 2008, donde la SDA impone medida preventiva
de suspension de actividades mineras en las fases de explotacion, beneficio y transformacion de
dicha ladrillera, ubicada en la Localidad de Usme, del Distrito Capital de Bogota.

6.2 No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion No. 4762
del 25 de Noviembre de 2008, donde deja vigente el resto de las partes de la Resolucién 945 del
13 de julio de 2.004, en lo referente a la presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion y
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Restauracién Ambiental (PMRRA), por lo tanto se sugiere al Grupo Juridico de la SRHS, para que
requiera nuevamente al propietario de la Ladrillera el Rosal, para que allegue a la SDA el PMRRA
del sector donde realiz6 dicha actividad minera y se tomen las medidas juridicas correspondientes
por el reiterado incumplimiento en la presentacion de dicho documento.

6.3 Con Auto No. 3469 del 16/12/08, la SDA, en su articulo primero REQUIERE al sefior
FRANCISCO PACHECO RIANO, propietario de la Ladrillera el Rosal, para que en un término de
tres (3) meses contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, presente el Plan
de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental-PMRRA, ajustado a los Términos de
Referencia emitidos por la SDA.

6.4 El sefior FRANCISCO PACHECO RIANO, propietario de la Ladrillera el Rosal, no ha dado
cumplimiento al articulo primero del Auto No. 3469 del 16/12/08, en cuanto a la presentacion del
PMRRA, por lo tanto se le reitera al grupo juridico de la SRHS de la SDA, para que tome las
medidas pertinentes por el reiterado incumplimiento.

6.5 Los impactos ambientales identificados en la visita técnica tiene un efecto negativo sobre
componentes agua, suelo, aire y paisaje principalmente, ya que la no ejecucion de actividades
encaminadas al manejo, control y mitigacién ambiental de los pasivos ambientales causados por
las actividades mineras del pasado originaron afectaciones nocivas para el entorno.

(...)

6.7 La mineria que se desarroll6 en la Ladrillera el Rosal, se encuentra dentro del perimetro
urbano, por fuera de las zonas compatibles con actividad minera de acuerdo al Articulo Cuarto de
la Resolucién 222 del 03 de agosto de 1994, emitida por el MAVDT, sin titulo, permiso o
autorizaciébn minera vigente y ademas no cuenta con la autorizacion ambiental emitida por la
entidad competente. (...)”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y
del Suelo, en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento efectud visita técnica el
dia 25 de octubre de 2011, al predio denominado LADRILLERA EL ROSAL, ubicado en
la Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02 Sur, predio identificado con Cédula Catastral US R
19282, numero de Matricula inmobiliaria 050-00270874 y CHIP AAA0145DOOM, en la
Localidad de Usme de esta ciudad, con el fin de verificar el cumplimiento de la Resolucion
No. 4762 del 25 de noviembre de 2008, por la cual la SDA resuelve en su articulo primero
de la Resolucién 945 del 13 de junio de 2004, “por la cual se ordena cierre definitivo de la
actividad minera y se adoptan otras disposiciones”, en su articulo tercero imponer a la
ladrillera el Rosal, medida preventiva de suspensién de la actividad minera en las fases de
extraccion, beneficio y transformacion. Ademés con Auto No. 3469 del 16 de diciembre de
2008, la SDA, en su articulo primero requiere al sefior FRANCISCO PACHECO RIANO,
propietario de la Ladrillera el Rosal, para que en un término de tres (3) meses contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, presente el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental-PMRRA.

Que con base en la informacion recopilada, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Secretaria, emitido el Concepto Técnico No. 21279 del 23 de diciembre
de 2011, estableciendo entre otras cosas lo siguiente:
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“(...)
6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

6.1 En la visita realizada el 25 de octubre de 2011, a la LADRILLERA EL ROSAL, se verifico que
NO se estdn adelantando actividades mineras de explotacién, beneficio y transformaciéon de
materiales de construccion (arcilla), por lo tanto han dado cumplimiento a lo establecido en el
articulo Tercero de la Resolucién No. 4762 del 25 de Noviembre de 2008, donde la SDA impone
medida preventiva de suspension de actividades mineras en las fases de explotacion, beneficio y
transformacion en dicha ladrillera, ubicada en la Localidad de Usme, del Distrito Capital de Bogota.

6.2 No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion No. 4762
del 25 de Noviembre de 2008, donde deja vigente el resto de las partes de la Resolucién 945 del
13 de julio de 2.004, en lo referente a la presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracién Ambiental (PMRRA), por lo tanto se sugiere al Grupo Juridico de la SRHS, para que
requiera nuevamente al propietario de la Ladrillera el Rosal, para que allegue a la SDA el PMRRA
del sector donde realizé dicha actividad minera y se tomen las medidas juridicas correspondientes
por el reiterado incumplimiento en la presentacion de dicho documento.

6.3 Con Auto No. 3469 del 16/12/08, la SDA, en su articulo primero REQUIERE al sefior
FRANCISCO PACHECO RIANO, propietario de la Ladrillera el Rosal, para que en un término de
tres (3) meses contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo, presente el Plan
de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental-PMRRA, ajustado a los Términos de
Referencia emitidos por la SDA.

6.4 El sefior FRANCISCO PACHECO RIANO, propietario de la Ladrillera el Rosal, no ha dado
cumplimiento al articulo primero del Auto No. 3469 del 16/12/08, en cuanto a la presentacion del
PMRRA, por lo tanto se le reitera al grupo juridico de la SRHS de la SDA, para que tome las
medidas pertinentes por el reiterado incumplimiento.

6.5 Los impactos ambientales identificados en la visita técnica tiene un efecto negativo sobre
componentes agua, suelo, aire y paisaje principalmente, ya que la no ejecucién de actividades
encaminadas al manejo, control y mitigacién ambiental de los pasivos ambientales causados por
las actividades mineras del pasado originaron afectaciones nocivas para el entorno.

(..)

6.7 La mineria que se desarroll6 en la Ladrillera el Rosal, se encuentra dentro del perimetro
urbano, por fuera de las zonas compatibles con actividad minera de acuerdo al Articulo Cuarto de
la Resolucién 222 del 03 de agosto de 1994, emitida por el MAVDT, sin titulo, permiso o
autorizaciobn minera vigente, y ademas no cuenta con la autorizacion ambiental emitida por la
entidad competente.

(..)

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y
del Suelo, en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento efectud visita técnica el
dia 05 de agosto de 2013, al predio denominado LADRILLERA EL ROSAL, ubicado en la
Transversal 1 Este No. 85 -10 Sur y/o Transversal 1 Este No. 85-18 Sur (Direcciones

Pagina 6 de 16
Secretaria Distrital de Ambiente

”~
Av. Caracas N° 54 - 38 B 0 OT}\
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co H U (7 H N ﬂ

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C-

ERFBRACE N

AUTO No.

VHENTE

00485

actuales) - Transversal 6 Bis Este No. 81 A-02 Sur (Direccion anterior) de la Localidad de
Usme, con Chip AAA0145DOO0OM, de la UPZ 57 Gran Yomasa de la Localidad 5 de Usme
del Distrito Capital de Bogota.

Que con base en la informacion recopilada, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Secretaria, emitio el Concepto Técnico No. 05926 del 26 de agosto de
2013, el cual establecio:

“...)

4. CUMPLIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Verificacion de cumplimiento de la Resolucion No0.4762 del 25 de noviembre de 2008

Articulo

Articulo tercero

Requerimiento

Imponer a la Ladrillera el
Rosal, medida preventiva de
suspension de la actividad
minera en las fases de
extraccion, beneficio y
transformacion, asi como
cualquier otro tipo de
actividad minera, que pueda
desarrollarse en la propiedad
ubicada en la Transversal 6
Bis Este No. 81 A-02 Sur de
la Localidad de Usme de ésta
ciudad.

Verificacién de cumplimiento de la Auto

Articulo primero

Requerir al sefior Francisco
Pacheco Riafio, identificado
con cédula de ciudadania No
79.316.278, propietario y/o
representante legal de la
Ladrillera El Rosal, ubicada
en la Transversal 6 Bis Este
No. 81 A — 02 Sur, de la
Localidad de Usme de ésta
Ciudad, para que en un
término de tres (3) meses
contados a partir de la
notificacién del presente acto
administrativo, presente el
Plan de Manejo,
Recuperacién y Restauracion
Ambiental - PMRRA,
ajustados a los términos de
referencia establecidos por la
Resolucién 1197 de 2004. Del
MAVDT.

Secretaria Distrital de Ambiente
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Estado

Cumple

Observaciones

En el predio de la Ladrillera
El Rosal no se desarrollan
actividades de extraccion,
beneficio y transformacion
de arcilla.

No. 3469 del 16 de diciembre de 2008

No cumple

El propietario del predio
intervenido por la antigua
actividad extractiva de
arcilla de la Ladrillera El
Rosal, no ha presentado el

Plan de Manejo,
Recuperacién y
Restauracion Ambiental —
PMRRA exigido
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5. RECOMENDACIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

5.1. El predio con Chip AAA0145DOOM de la Ladrillera El Rosal se encuentra en el perimetro
urbano de Bogotd D.C en la UPZ 57-Gran Yomasa de la Localidad de Usme, por fuera de las
zonas compatibles para la actividad minera establecidas en el Articulo 4 de la Resolucién No. 222
del 03 de agosto de 1.994, en areas de suspension de actividad minera, de recuperacion
morfolégica, paisajistica, ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto No. 190 del 22 de junio
de 2004 — POT de Bogota D.C.).

5.2. En la visita realizada el 05 de agosto de 2013 al predio con Chip AAA0145DOOM de la
Ladrillera El Rosal,se constato que no se esta desarrollando actividades de extraccién, beneficio y
transformacion de arcilla, cumpliendo el propietario con lo ordenado en el Articulo Tercero de la
Resolucién No. 4762 del 25 de noviembre de 2008

5.3. El propietario del predio con Chip AAA0145DOOM intervenido por la antigua actividad
extractiva de arcilla, esta incumpliendo con la presentacién del Plan de Manejo, Recuperacién y
Restauraciéon Ambiental — PMRRA, requerido en el Articulo Primero del Auto No. 3469 del 16 de
diciembre de 2008.

5.4. La falta de medidas de reconformacion morfolégica y recuperacion ambiental exigidas para el
area intervenida por la antigua actividad de extraccion de arcilla del predio de la Ladrillera El Rosal,
vienen generando diversas afectaciones ambientales negativas en los componentes suelo, aire,
aguas, biotico, paisajes y comunidad; tales como: Modificacion del paisaje por la alteracion de la
morfologia original del terreno, generacion de procesos erosivos y remocion en masa en areas
urbanas, contaminacion del aire por material particulado en las zonas desprovista de cobertura
vegeta, perdida de suelos organicos y de cobertura vegetal, deterioro de la calidad del agua por el
arrastre de particulas en suspension y arrastre a la red de drenaje y/o alcantarillado del sector, etc.

5.5. De acuerdo a las condiciones técnicas descritas anteriormente, relacionado con el antiguo
frente de extraccion, cuando la Secretaria Distrital de Ambiente le establezca el Plan de Manejo,
Recuperacién y Restauracion Ambiental (PMRRA) al predio de la Ladrillera El Rosal, el propietario
debera tramitar el respectivo permiso de vertimientos de acuerdo a lo establecido en el Articulo 41
del Decreto 3930 de 2010.

5.6. Mediante La Resolucion No. 2310 del 13 de octubre de 2006 (Notificacion por edicto. Fijacion
el 13/10/2006 y Desfijacion el 08/06/2007 y Ejecutoriada el 20/06/2007), el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, declara en
el Articulo Primero responsable al sefior Francisco Pacheco Riafio, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.316.278, en calidad de propietario del predio de la Ladrillera El Rosal, y en el
Articulo Segundo se sanciona con multa de 20 salarios minimos legales vigentes, que equivalen a
$8.160.000,00 Micte.

5.7. De acuerdo a la informacion consultada en la pagina de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, el predio de la Ladrillera El Rosal se encuentra en amenaza media por remocién en masa.

5.8. Con éste concepto técnico se actualiza el Concepto Técnico No. 21279 del 23 de diciembre de
2011

(..)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
gue implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcién de intervencidn, inspecciéon y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autbnomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos soélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correcciébn o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que es funciéon de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009. Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el

Pagina 9 de 16
Secretaria Distrital de Ambiente

”~
Av. Caracas N° 54 - 38 B O OTI\
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 . 9

www.ambientebogota.gov.co H U (7 H N H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYDR
D€ BOGOTA DC-

ERFPRACE AVHENTE

AUTO No. 00485
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, establece:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacidon de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccibn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”,

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidon se procedera a recibir
descargos”.

Que de igual manera, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 determina:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.
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Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la
Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que conforme lo indican los Conceptos Técnicos Nos. 06340 del 07 de mayo de 2008,
14660 del 03 de septiembre de 2010, 4784 del 21 de julio de 2011, 21279 del 23 de
diciembre de 2011 y 05926 del 26 de agosto de 2013, esta Secretaria se encuentra en
la obligacion legal de iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
FRANCISCO PACHECO RIANO identificado con cédula de ciudadania No. 79.316.278,
en calidad de propietario del predio denominado LADRILLERA EL ROSAL, ubicado en la
Transversal 1 Este No. 85-18 Sur y/o Transversal 6 bis Este No. 81A-02 Sur (anterior) de
la localidad de Usme, con CHIP AAA0145DOOM para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales en obedecimiento del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente realiz6 las siguientes conductas:

Que de acuerdo al Articulo 4 de la Resolucion No. 222 del 03 de agosto de 1.994 y del
articulo 354 del Decreto No. 190 del 22 de junio de 2004 — POT de Bogota D.C., el predio
denominado LADRILLERA EL ROSAL, identificado con Matricula Inmobiliaria 50S-
00270874 y Chip Catastral AAA0O0145DOOM, ubicado en la Trasversal 6 Bis Este 812 02
Sur, se encuentra en el perimetro urbano de Bogota D.C, en la UPZ 57- Gran Yomasa de
la localidad de Usme, por fuera de las zonas compatibles para la actividad minera, en
areas de suspension de actividad minera, de recuperacion morfolégica, paisajistica,
ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto No. 190 del 22 de junio de 2004-POT de
Bogota D.C.).

Que expuesto lo anterior, el sefior FRANCISCO PACHECO RIANO, presunto
responsable de la actividad minera desarrollada en el predio denominado LADRILLERA
EL ROSAL identificado con Matricula Inmobiliaria 50S-00270874 y Chip Catastral
AAA00145DOO0OM, se encuentra incumpliendo el articulo 3, numeral 12 de la Resolucién
No. 1197 dell13 de Octubre de 2004, que establece:

“Escenarios y transicion. De acuerdo con el analisis de la actividad minera de materiales de
construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interés ecolégico nacional
declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para efectos de la presente resolucion se definen
los siguientes escenarios o situaciones que corresponden a las zonas intervenidas o no con la
actividad minera y que cuentan o no con titulo, permiso u otra autorizacion minera y ambiental, que
requieren ser manejadas adecuadamente.

(..)
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Escenario 12.

La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera, sin titulo, permiso o autorizacion
minera vigente, que no cuente con autorizacion ambiental y que se encuentre en explotacion, la
autoridad ambiental competente suspendera de manera inmediata las actividades, entregara
términos de referencia para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental,
PMRRA, del area. Una vez se cumpla y se acepte el plan de restauracién ambiental, la autoridad
ambiental competente ordenara el cierre definitivo de la mineria.”

Que a este tenor, el sefior FRANCISCO PACHECO RIANO identificado con cédula de
ciudadania No. 79.316.278, presuntamente no tiene establecido ningun instrumento
administrativo de manejo y control ambiental, que para el caso sub examine es un Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA, exigido por esta Entidad
mediante Resolucion No. 945 del 13 de julio de 2004 y Auto No. 3469 del 16 de diciembre
de 2000, conforme con el paragrafo 2, Articulo 4 de la Resolucién No. 1197 del 13 de
Octubre de 2004, que estipula:

“Instrumentos administrativos de manejo y control ambiental. Establézcanse como instrumentos
administrativos de manejo y control ambiental, el Plan de Manejo Ambiental, PMA, y el Plan de
Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental, PMRRA, para efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo anterior.

(...)
Paragrafo 2°.

Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental, PMRRA, aquel que
comprende estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas intervenidas por la mineria con el
fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados, que permitan
adecuar las &reas hacia un cierre definitivo y uso postmineria. Debe contener entre otros, los
componentes geotécnico, geomorfolégico, hidrico, ecosistémico, paisajistico.

En los escenarios sefialados en el articulo anterior, la explotaciéon que se realice con fundamento
en los Planes de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental, PMRRA, debe ser decreciente
buscando el cierre definitivo de la explotacién minera (...)”

Que de igual forma, los presuntos infractores al momento de realizar las actividades de
extraccion de arcilla no contaban con Titulo Minero, permiso u otra autorizacion minera
otorgada por autoridad competente o emanado del Estado, que les diera derecho a
explorar y explotar como lo establece el articulo 14 de la Ley 685 de 2001.:

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, Unicamente se podra constituir,

declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato
de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo
dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de
exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados
sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cdadigo. Igualmente quedan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”
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Que a este tenor, los presuntos infractores también generaron afectaciones ambientales

en los componentes suelo, aire, agua y biético, con lo que se constituye en una presunta
infracciébn ambiental por la comision de un dafio al medio ambiente.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en los expedientes DM-06-97-77 y
SDA-08-2013-2398, se infiere que la persona, presunta responsable de la actividad
minera en el predio denominado LADRILLERA EL ROSAL Transversal 1 Este No. 85-18
Sur y/o Transversal 6 bis Este No. 81A-02 Sur (anterior) de la localidad de Usme, predio
identificado con Cédula Catastral US R 19282, nimero de Matricula inmobiliaria 050-
00270874 y CHIP AAA0145DOOM, es el sefior FRANCISCO PACHECO RIANO
identificado con cédula de ciudadania No. 79.316.278, por cuanto al parecer realizé
conductas violatorias u omitié la normatividad ambiental, constituyéndose éstas, en una
presunta vulneracion a la normativa ambiental.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, se evidencia la necesidad de verificar si
los hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales en obedecimiento al
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, razén por la cual, resulta procedente iniciar un
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior FRANCISCO PACHECO
RIANO identificado con cédula de ciudadania No. 79.316.278.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que corresponda a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 noviembre de 2006, se modificé la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito de Ambiente de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y ademas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de
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las cuales, estd la de suscribir los actos administrativos por medo de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal c) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de la
Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de indagacion, iniciaciébn de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procesamiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior FRANCISCO PACHECO RIANO
identificado con cédula de ciudadania No. 79.316.278, en calidad de propietario del predio
denominado LADRILLERA EL ROSAL ubicado en la Transversal 1 Este No. 85-10 Sur
y/lo Transversal 1 Este No. 85-18 Sur (Direcciones actuales), o en la Transversal 6 Bis
Este No. 81A-02 Sur (Direccion anterior) de la localidad de Usme, predio identificado con
Cédula Catastral US R 19282, nimero de Matricula inmobiliaria 050-00270874 y CHIP
AAA0145DOOM, de conformidad con la parte considerativa del presente acto
administrativo, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las
normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
FRANCISCO PACHECO RIANO identificado con cédula de ciudadania No. 79.316.278,
en la direccion Transversal 1 Este No. 85-10 Sur y/o Transversal 1 Este No. 85-18 Sur
(Direcciones actuales), o en la Transversal 6 Bis Este No. 81A-02 Sur (Direccion anterior)
de la localidad de Usme, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de
20009.

PARAGRAFO.- Los expedientes DM-06-97-77 y SDA-08-2013-2398, estardn a
disposicion del interesado en el Grupo de Trabajo de Manejo y Gestion de Expedientes
Administrativos Ambientales de esta Secretaria, para su consulta y obtenciéon de copias,
previo cumplimiento de los tramites para este efecto, con el objeto del ejercicio de su
Derecho de Defensa de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, el presente acto administrativo en cumplimiento del Articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, y de conformidad con el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal
ambiental de la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 13 dias del mes de marzo del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expedientes: DM-06-97-77 /SDA-08-2013-2398
Concepto Técnico No. 06340 del 07/05/2008;
Concepto técnico No. 14660 del 03/09/2010;
Concepto técnico No. 4784 del 21/07/2011;
Concepto técnico No. 21279 del 23 /12/2011;
Concepto técnico No. 05926 del 26 /08/ 2013.
LADRILLERA EL ROSAL

Acto: Auto de Inicio Procedimiento Sancionatorio
Actualizé: Clara Fernanda Burbano Erazo
Revis6: Tatiana Maria de la Roche

Asunto: Mineria

Localidad: Usme

Elaboro:

Tatiana Maria de la Roche Todaro C.C: 1070595846 T.P: 204277 SJ
Reviso:

Jorge Alexander Caicedo Rivera C.C: 79785655 T.P: 114411
Tatiana Maria de la Roche Todaro C.C: 1070595846 T.P: 204277 SJ
Juan Crisostomo Lara Franco C.C: 19359970 T.P: N/A
BLANCA PATRICIA MURCIA AREVALOC.C: 51870064 T.P: N/A
Elizabeth Fontecha Fajardo C.C: 41616543 T.P:

Sandra Patricia Melendez C.C: 51917788 T.P:

Aprobo:

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombla
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